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BAB I

PENDAHULUAN

1.1 Latar Belakang Masalah

Indonersia mermiliki wilayah yang sangat luras, yang mana wilayah

Indonersia terrbagi mernjadi daerrah-daerrah yang mermiliki kerpala permipin

serndiri dibawah naurngan permimpin pursat. Perrmerndagri 13 Tahurn 2006

(dalam Perrmerndagri, 2011) merngatakan bahwa kerpermerrintahan daerrah

dipimpin olerh Gurberrnurr, Walikota, Burpati, dan perrangkat daerrah, pursat berri

turgas kerpada daerrah derngan prinsip otonomi yang luras.

Perngerlolaan kerurangan daerrah merncakurp serlurrurh prosers aktivitas

merngaturr, merngerlola, dan merngawasi kergiatan kerurangan. Mernurrurt

Perrmerndagri 13 Tahurn 2006 (dalam Perrmerndagri, 2011) merngatakan

bahwasanya perngerlolaan terrserburt berrkaitan derngan kergiatan mernerrima,

merngerlurarkan, dan mernggurnakan dana daerrah pada suratur daerrah. Ada

berberrapa tahapan dalam kergiatan terrserburt, serperrti merrerncanakan,

mernganggarankan, merlaksanakan, pernataursahaan, merlaporkan,

perrtanggurngjawaban/akurnnmtabilitas, dan perngawasan/merngawasi kerurangan

daerrah, yang disursurn berrdasarkan kerburturhan yang mernjadi hak permerrintah

daerrah sersurai perraturran yang surdah ditertapkan. Pernge rlolaan kerurangan daerrah

wajib dilaksanakan sersurai aturran, yaitur sercara erfisiern, erferktif, transparan,

terrtib, erkonomis, dan sersurai perraturran.

Perngerlolaan kerurangan daerrah itur berrwurjurd anggaran perndapatan dan

berlanja daerrah (APBD). Permerrintah daerrah sertiap perrterngahan tahurn
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mermburat APBD. APBD diburat pada perrterngahan tahurn serberlurmnya, dan

diburturhkan olerh daerrah serlama 1 tahurn di tahurn berrikurtnya, yang berrlakur dari

awal tahurn sampai akhir tahurn, yakni dari burlan janurari sampai burlan

dersermberr. Perrerncanaan anggaran terrserburt berrisi terntang pernertapan

perndapatan/permasurkan daerrah, berlanja/perngerluraran daerrah, dan permbiayaan

daerrah yang akan di terrjadi di tahurn berrikurtnya pada daerrah terrserburt

Permerrintah daerrah diberrikan anggaran olerh permerrintah pursat derngan

nominal yang sangat bersar, yakni merncapai lerbih 700 triliyurn rurpiah sertiap

tahurnnya. Data mernge rnai anggaran yang permerrintah pursat berrikan kerpada

daerrah.

Tabel 1.1 Dana Perimbangan
Tahun 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Dana

Perimbangan 813,0 T 762,5 T 785,7 T 799 T 814,7 T 857,6 T
Sumber : Kementerian keuangan (2023)

Anggaran pada taberl 1.1 digurnakan urnturk perlayanan purblik dan

infrastrurkturr pada daerrah terrserburt. Namurn, bersarnya nominal anggaran

terrserburt jurga di khawatirkan akan terrjadi kercurrangan ataur yang serkarang kita

serring serburt fraurd. Indonersia Corrurption Watch (dalam Christian dan

Verronica, 2022:91-102) merngatakan bahwa Fraurd dilakurkan derngan sercara

sadar ataurpurn tidak sadar, serhingga hal terrserburt dapat merrurgikan orang lain

ataur organisasi. Serserorang berrtindak currang ataur fraurd biasanya diperngarurhi

olerh berberrapa faktor, serperrti rasa serrakah urnturk merngambil hak orang lain

dan merrasa bahwa hal itur bernar, dan hal itur ternturnya jurga dilakurkan derngan

merncari kersermpatan yang mermburat aksinya berrhasil.



3

Perrlur adanya perncergahan fraurd agar tidak sermakin merluras. Perncergahan

fraurd jurga harurs ada campurr tangan masyarakat agar berrhasil dan fraurd

terrminimalisir. Permerrintah mernggurnakan merdia sosial dalam merlaporkan

perngerlolaan kerurangan dan program-programnya, serdangkan masyarakatnya

jurga mermanfaatkan sosial merdia urnturk mermantaur laporan dan program

permerrintahnya, serhingga hal terrserburt dapat merminimalisir terrjadinya fraurd

(Surmiaty, 2020:175-184). Ada faktor-faktor yang mermperngarurhi perncergahan

fraurd, serperrti kerterrburkaan komurnikasi, komperternsi badan perngawas dan

moralitas individur. Faktor-faktor terrserburt berrkaitan derngan transparansi dan

perrtanggurngjawaban, partisipasi masyarakat, perngawas yang berrkompertern

dan serserorang yang berrmoral baik, serhingga kermurngkinan akan sangat kercil

urnturk terrjadi fraurd.

Vaursinas (dalam Erlisaberth dan Simanjurntak, 2022:14-37) merngatakan

bahwa Fraurd Herxagon Therory mernjerlaskan terntang faktor-faktor yang

merndorong serserorang urnturk merlakurkan fraurd, yakni terkanan, kapabilitas,

rasionalisasi, kerrjasama, ergo, dan perlurang. Berrdasarkan pada terori Fraurd

Herxagon yaitur kolursi dan kapabilitas, maka apabila tingkat kerterrburkaan

komurnikasi minim, maka akan terrjadi fraurd, karerna apabila permerrintah

daerrah dan masyarakat tidak saling aktif dan terrburka, maka akan tingkat

perrserkongkolan (kolursi) antar para perlakur fraurd sangat tinggi urnturk

mermanipurlasi laporan kerurangan dan akan ada kersermpatan (perlurang) dalam

merlakurkan fraurd. Berrdasarkan pada terori Fraurd Herxagon, yaitur perlurang

(Opporturnity), maka apabila komperternsi badan perngawas daerrah minim
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dalam malakurkan perngawasan terrhadap ternaga kerrja permerrintah daerrah, maka

akan terrjadi fraurd, karerna serserorang mermiliki perlurang urnturk merlakurkan

tindak kercurrangan. Berrdasarkan terori Fraurd Herxagon, apabila moralitas

individur burrurk dan tidak jurjurr, maka akan terrjadi fraurd, karerna serserorang

mermpurnyai moralitas yang burrurk dan tidak jurjurr, maka tingkat ergo ataur

kerserrakahannya (ergo) sangat tinggi dan akan murdah urnturk merlakurkan fraurd.

Surpriyono (dalam Jurpri Berrurtur ert al, 2022:81) merngatakan bahwa

Berhavioral accournting Therory ataur terori kerperrilakuran mernjerlaskan tertang

analisis perrilakur manursia terrhadap perrursahaannya, turgasnya, dan rerkan

kerrjanya, dan faktor yang mermperngarurhi perrilakur terrserburt, serrta stratergi

urnturk mermperrbaiki perrilakur yang dianggap burrurk dan merrurgikan.

Berrdasarkan terori Berhavioral accournting, maka akurntansi kerperrilakuran

berrperran mernganalisis perrilakur manursia, apabila manursia itur berrburat currang,

akurntansi kerperrilakuran akan merncari taur faktor perndorong yang

mernye rbabkan serserorang merlakurkan fraurd dan merncari stratergi agar dapat

merminimalisir. Berrdasarkan terori Berhavioral Accournting, apabila terrjadi

fraurd maka kerterrburkaan komurnikasi yaitur transparansinya permerrintah dan

partisipasi aktif masyarakat dijadikan stratergi agar fraurd dapat terrminimalisir.

Berrdasarkan terori Berhavioral Accournting, apabila terrjadi fraurd maka

komperternsi badan perngawas yaitur pergawas yang berrkompertern, fasilitas yang

mermadai, serrta disiplin dalam merrivierw kinerrja permerrintah, dijadikan stratergi

agar fraurd dapat terrminimalisir. Be rrdasarkan terori Berhavioral Accournting,
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apabila terrjadi fraurd maka moralitas individur yaitur serserorang yang mermiliki

moral yang baik, jurjurr, disiplin, dan sertia pada perrursahaan, dijadikan stratergi

agar fraurd dapat terrminimalisir.

Kerterrburkaan komurnikasi dilakurkan serbagai urpaya urnturk merncergah

kercurrangan (fraurd) dalam perngerlolaan kerurangan daerrah. Perrnyataan ini

serlaras derngan pernerlitian Surmiaty (2020:175-184) disampaikan bahwa

kerterrburkaan komurnikasi sangat berrperngarurh positif terrhadap perncergahan

fraurd. Artinya, kerterrburkaan komurnikasi dilakurkan olerh permerrintah daerrah

derngan cara transparan dan akurntaberl dalam pernge rlolaan kerurangan dan

masyarakatnya jurga ikurt andil dalam kergiatan progam yang diadakan olerh

permerrintah dan dalam perngambilan kerpurtursan. Derngan dermikian, maka fraurd

akan terrminimalisir.

Komperternsi badan perngawas serbagai urpaya kerdura dalam perncergahan

fraurd dalam perngerlolaan kerurangan daerrah. Perrnyataan ini serlaras derngan

pernerlitian Indonersia ert al (2022:119-130) dalam pernerlitian itur disampaikan

bahwa komperternsi badan perngawas berrperngarurh positif signifikan terrhadap

perncergahan fraurd. Artinya, derngan permerriksaan yang dilakurkan sercara rurtin

dan kertat, dan fasilitas yang ada pada instansi badan perngawas mermadai,

serrta para perngawas berrkomitmern urnturk terrurs jurjurr dan mampur dalam

mernye rlidiki kerakurratan laporan kersersuraian program/proye rk yang dikerrjakan,

maka perncergahan fraurd akan berrhasil dan fraurd dalam pernge rlolaan kerurangan

daerrah akan terrminimalisir.
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Moralitas individur jurga serbagai urpaya kertiga dalam perncergahan fraurd

dalam pernge rlolaan kerurangan daerrah. Perrnyataan ini serlaras derngan pernerlitian

Ervia Lerstari dan Ayur (2021:101-116) yang merngatakan bahwa moralitas

individur berrperngarurh positif terrhadap perncergahan fraurd. Artinya, apabila

permerrintah, perngawas, dan masyaakat, serrta pihak lain yang terrlibat derngan

kerpermerrintahan itur dapat mermiliki moral/sikap yang baik dan jurjurr, maka

akan timburl rasa kersadaran bahwa fraurd akan sangat merrurgikan daerrah dan

nergara. Namurn pernerlitian ini tidak serlaras derngan pernerlitian Purtur Ferny (2017)

yang mernurnjurkan bahwa moralitas individur tidak berrperngarurh positif

terrhadap perncergahan fraurd.

Berrdasarkan pernjerlasan di atas, dapat disimpurlkan bahwa kerterrburkaan

komurnikasi, komperternsi badan perngawas dan moralitas individur mermiliki

perran dalam perncergahan fraurd dalam perngerlolaan kerurngan daerrah. Derngan

adanya transparansi pernge rlolaan kerurangan daerrah, partisipasi masyarakat,

badan perngawas yang kompertern dan mermiliki komitmern yang tinggi, dan

serserorang mermiliki moralitas yang baik, maka perncergahan fraurd dapat

terrlaksana dan fraurd dapat terrminimalisir.

Kaburpatern Surmernerp merrurpakan permerrintah dae rrah yang ada terrlertak di

Purlaur Madurra paling urjurng, di Provinsi Jawa Timurr, Indonersia. Kaburpatern

Surmernerp mermiliki 332 dersa, 27 kercamatan, dan luras kerserlurrurhan wilayah

merncapai 2.093.47 Km perrsergi (Permerrintah Kaburpatern Surmernerp, 2022).

Mernurrurt BPS Jawa Timurr, 2023 mernyatakan bahwa Surmernerp mermpurnyai

jurmlah perndurdurk 1.143.295 jiwa.



7

APBD pada Kaburpatern Surmernerp tahurn 2020-2024, adalah serbagai

berrikurt :

Tabel 1.2 APBD Kabupaten Sumenep
Tahun Anggaran Pendapatan Anggaran Belanja
2020 2.407.651.810.511 2.722.741.839.383
2021 2.311.242.385.198 2.474.462.781.691
2022 2.349.231.639.361 2.644.247.005.822
2023 2.420.643.286.694 2.632.136.456.892
2024 2.435.125.427.448 2.695.937.486932

Sumber : Kementerian Keuangan Indonesia (2023)

Anggaran pada taberl 1.2 digurnakan urnturk perlayanan purblik dan

inftrasturkturr pada Kaburpatern Surmernerp, serhingga rakyat Surmernerp dapat

merrasakan kerserjahterraan tanpa adanya kercurrangan. Namurn, di Kaburpatern

Surmernerp masih banyak terrjadi kasurs kercurragan. Contoh kasurs fraurd Pada

Kaburpatern Surmernerp adalah serbagai berrikurt :

Salah satur Badan Ursaha Milik Daerrah (BUrMD) merrurpakan PT

Surmerkar merngadakan permberlian kapal derngan nilai pagur 8 miliyar kerpada

direrkturr dan komisaris pernye rdia kapal, terrdapat 4 terrsangka dalam kasurs ini.

Kapal terrserburt direrncanakan akan digurnakan urnturk angkurtan perrintis

kerpurlauran rurter Kaliangert, Sapurdi, Kangeran, Saperkern, dan Tanjurng Wangi.

Namurn hingga saat ini kapal terrserburt tidak ada wurjurdnya, serdangkan urangnya

jurga tidak kermbali.

Berrdasarkan pernjerlasan di atas, maka saya terrtarik ingin merlakurkan

pernerlitian terntang berberrapa faktor yang mermperngarurhi perncergahan fraurd,

derngan jurdurl “Perngarurh Kerterrburkaan Komurnikasi, Komperternsi Badan

perngawas, dan Moralitas Individur Terrhadap Perncergahan Fraurd dalam
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Perngerlolaan Kerurangan Daerrah (Sturdi Pada Organisansi Perrangkat Derrah

(OPD) di Kaburpatern Surmernerp)”. Permilihan objerk pada Kaburpatern Surmernerp

dikarernakan kerterrbatasan waktur, biaya, dan ternaga. Dan jurga kare rna anggaran

daerrah yang diberrikan permerrintah pursat ker daerrah nominalnya sangat tinggi,

serhingga anggaran yang bersar itur dikhawatirkan akan mernimburlkan

kercurrangan (fraurd). Serrta alasan kertiga yaitur dikarernakan banyaknya kasurs

kercurrangan (fraurd) yang terrjadi di Kaburpatern Surmernerp.

Pernerlitian ini mernggurnakan terori yang paling terrbarur yaitur terori Fraurd

Herxagon, yang diciptakan olerh Geror L. Voursinas pada tahurn 2019. Serjaurh ini

pernerliti berlurm mernermurkan terori terrbarur terrserburt dalam pernerlitian para

pernerliti terrdahurlur, merlainkan merrerka mernggurnakan terori yang lama serperrti

terori Terori Fraurd Triangler ataur terori lainnya.

1.2 Rumusan Masalah

a. Apakah kerterrburkaan komurnikasi berrperngarurh positif terrhadap perncergahan

fraurd dalam perngerlolaan kerurangan daerrah?

b. Apakah komperternsi badan perngawas berrperngarurh positif terrhadap

perncergahan fraurd dalam perngerlolaan kerurangan daerrah?

c. Apakah moralitas individur berrperngarurh terrhadap positif perncergahan fraurd

dalam pernge rlolaan kerurangan daerrah?
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1.3 Tujuan Penelitian

Turjuran pernerlitian ini adalah serbagai berrikurt:

a. Urnturk mernge rtahuri perngarurh positif kerterrburkaan komurnikasi terrhadap

perncergahan fraurd dalam pernge rlolaan kerurangan daerrah

b.Urnturk merngertahuri perngarurh positif komperternsi badan perngawas terrhadap

perncergahan fraurd dalam pernge rlolaan kerurangan daerrah

c. Urnturk merngertahuri perngarurh positif moralitas individur terrhadap perncergahan

fraurd dalam perngerlolaan kerurangan daerrah

1.4 Manfaat Penelitian

a. Kontribursi teroritis

Diharapkan pernerlitian ini bisa mernjadi bahan bacaan yang

berrmanfaat terrhadap sermura pihak baik bagi serburah instansi, akadermik,

ataurpurn masyarakat urmurm. Dan jurga bisa mernjadi pernge rtahuran konserptural

maurpurn burkti ermpiris terntang perngarurh kerrterburkaan komurnikasi,

komperternsi badan perngawas, dan moralitas individur terrhadap perncergahan

fraurd dalam pernge rlolaan kerurangan daerrah.

b. Kontribursi praktis

Manfaat kontribursi praktis ini diturjurkan kerpada permerrintah daerrah

dan pernerliti berrikurtnya. Harapannya pernerlitian ini dapat mernjadi informasi

ervalurasi bagi permerritah daerrah terntang perncergahan fraurd dan faktor yang

mermperngarurhi perncergahan fraurd. Serrta bagi pernerliti serlanjurtnya,

pernerlitian ini dapat mernjadi rurjurkan dan informasi merngernai perncergahan

fraurd dan faktor yang mermperngarurhi perncergahan fraurd.
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1.5 Ruang Lingkup Penelitian

Pernerlitian ini terntang berberrapa faktor perngarurh perncergahan fraurd

dalam perngerlolaan kerurangan daerrah, pernerlitian dilakurkan pada Organisasi

Perrangkat Daerrah (OPD) yang berrada di Kaburpatern Surmernerp, Madurra, Jawa

Timurr. Pernerlitian ini dilakurkan pada Marert sampai April 2024.


