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     BAB I 

 PENDAHULUAN 

1.1  Latar belakang penelitian  

 Permbangurnan serktor parawisata saat ini mernjadi salah satur program yang 

di lakurkan olerh permbangurnan daerrah yang mernjadi urnggurlan. Permbangurnan 

parawisata terrserburt diharapkan bisa mermberri kontribursi terrhadap pernerrimaan 

Perndapatan Asli Daerrah (PAD) dan mermberrikan lapangan perkerrjaan di daerrah 

(Surta & Mahagangga, 2018). 

 Perngermbangan pariwisata di dalam U rUrD Nomor 12 Tahu rn 2020 te rntang 

rerncana stratergis kermerntrian pariwisata dan e rkonomi kreratif/badan pariwisata dan 

erkonomi kreratif tahu rn 2020-2024 bahwa dalam me rningkatkan pariwisata  pe rrlur di 

sursurn rerncana stratergis badan erkonomi kreratif 2015-2019 ( di akse rs 

https://perraturran.bpk.go.id 22 janurari 2024 ) 

 Tingkatan rergional dan global  permbangurnan parawisata banyak di 

hadapkan derngan tantangan yang sangat berrat,terrurtama bila dikaitkan derngan 

perrtarurngan yang sermakin tajam. Pada erra globalisasi terlah mermbawa akibat dan 

perrgerrakan sangat pernting terrhadap perrkermbanan indurstri parawisata nasional, 

terrurtama pada perningkatan kermajuran terknologi yang sermakin hari sermakin majur 

dan perrurbahan pada perrilakur wisatawan interrnasional. Banyaknya perrsaingan 

antartjuran wisata pada tingkatan rergional dan interrnasional mernjadi serbura 

tantangan yang bersar terrserndiri, seriring derngan harapan para pakar durnia yang 
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Mermperrkirakan parawisata akan mernjadi indurstri terrbersar pada abad ker-21 ini 

(serdarmayanti, gurmerlar s.sastrayurda, 2022). 

 Indonersia adalah nergara kerpurlauran terrbersar di du rnia yang kaya akan 

poternsi surmberr daya alam, adat istiadat, bahasa, dan perrkermbangan interktural. 

Kerkayaan surmnberr daya alam dan keranerkaragaman burdaya yang berrlimpah terntur 

berrpoternsi urntu rk dijadikan objerk wisata yang mernarik bagi wisatawan. Hal itur 

mernjadi turgas permerrintah urnturk mermbangurn dan merngermbangkan objerk-objerk 

wisata. Perngermbangan wisata merrurpakan bagian dari permbangurnan nasional yang 

berrkerlanjurtan. Derngan dermikian permbangurnan parawisata harurs dilakurkan dalam 

kersaturan terrpadur derngan serktor-serktor permbangurnan yang lainnya. Serlain itur, 

permgermbangan parawisata sercara optimal mampur mermacur perrturmburhan 

erkonomi suratur daerrah, serperrti terrserdianya lapangan perkerrjaan barur, merningkatnya 

taraf hidurp dan aktifnya indurstri-indurstri lain.(Surta & Mahagangga, 2018) 

 Nergara indonersia adalah salah satur nergara ASErAN yang sangat              

gigih dalam merngermbangkan parawisata lerwat krerativitas yang serbagaimana 

terrkandurng dalam KErMErNPARErKRAF/BAPARErKRAF tahurn2020-2024. 

Visinya dimana bisa merwurjurdkan parawisata dan erkonomi kreratif di Indonersia 

yang majur, berrdaya saing, berrkerlanjurtan serrta dimana merngerderpankan kerarifan 

lokal dalam merwurjurdkan Indonersia maju r yang berrdaurlat,mandiri danberrlandasan 

gotong royong. Kerberbasan merlakurkan perrjalanan dan mermanfaatkan waktur lurang 

serbagai perrwurju rdan dari bernturk wisata merrurpakan bagian dari  hak asasi manursia 

yang terrdapat dalam UrUrD RI NO 10 Tahu rn 2009.(Asy’ari & Purtra, 2023).  
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 Mernurru rt data dari kermerntrian parawisata dan erkonomi kreratif rerpurblik 

Indonersia, terrcatat bahwasanya kurnjurngan wisatawan mancanergara yang datang 

ker Indonersia pada awal burlan janurari 2023 merngalami perningkatan, kurnjurngan 

wisman pada janurari 2023 merncapai 753,947 jiwa terrdiri dari 620.905 kurnjurngan 

wisatawan mancanergara merlaluri pintur masurk lainya ( non MPD) ataur serbersar 

84,37% dari total kurnjurngan, dan 115.042 kurnjurngan wisman yang merlaluri pintur 

masurk perrbatasan lainya (MPD) ataur serbersar 15,63% dari total kurnju rngan. Jurmlah 

ini merngalami perrturmburhan serbersar 503,34% di bandingkan burlan janurari 2022 

yang berrjurmlah 121,978 kurnjurngan. Jurmlah kurnjurngan wisatawan mancangerra 

dari 5 kerbangsaan terrtinggi burlan janurari 2023 berrasal dari ,Malaysia serjurmlah 

112.287 kurnjurngan,Aurstralia serjurmlah 99.089 kurnjurngan ,Singapurra serjurmlah 

96.032 kurnjurngan,Timor lerster serjurmlah 70.403 kurnjurngan, dan India serjurmlah 

32.839 kurnjurngan.Jurmlah kurnjurngan wisatawan mancanergara pada 3 pintur bersar 

dari 25 pintur masurk urtama burlan janu rari 2023, yaitur Ngurrah Rai serjurmlah 

330.037 kurnjurngan,Soerkarno-Hatta serjurmlah 115.590 kurnjurngan, Batam serjurmlah 

94.247 kurnjurngan ( di aksers https://kermernparerkraf.go.id/statistik pada sabtur 04 

Novernmberr 2023) 

Mernurrurt data dari BPS JATIM terrcatat bahwa pada burlan janurari 2023, 

kurnjurngan wisatawan mancanergara(wisman) ker Jawa Timurr merlalu ri pintur masurk 

juranda serbajak 10.815 kurnjurngan. Kondisi ini merngalami pernurrurnan di 

bandingkan derngan kondisi pada burlan Dersermberr 2022. Ada perningkatan dari 

pada burlan janu rari pada tahurn 2022 yang dimna pada janurari 2022 tidak ada 

https://kemenparekraf.go.id/statistik
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wisman yang masurk ker jawa timurr merlaluri pintur masurk juranda ( di aksers 

https://jatim.bps.go.id  04 Novermberr 2023. 

Berrdasarkan data dari Dinas Kerburdayaan Permurda Olahraga dan 

Parawisata Kaburpatern Surmernerp, bahwa kurnjurngan yang masurk di Kaburpatern 

Surmernerp pada burlan jurni hingga burlan ju rli 2023 terrdapat 2.859 wisatawan yang 

merngurnjurgi tiga objerk wisata yang ada di surmernerp. Adapurn tiga objerk wisata 

yakni Pantai Lombang,Pantai Sloperng, dan Murserurm Kraton. Faurzi mernjerlaskan 

apa yang surdah di perrsiapkan berrhasil mermburat perngurnjurng merrasa aman dan 

nyaman, tak serdikitpurn objerk wisata di Kaburpatern Surmernerp dikerlola permerrintah 

Kaburpatern. Ia mernye rburt pihaknya jurgga banyak berkerrja sama derngan kerlompok 

masyarakat, hal ini mampur merningkatkan stratergi khursursnya urnturk merningkatkan 

kerserjahterraan masyarakat di Kaburpatern Surmernerp, derngan stratergi ini mampur 

optimis mernarik kurnjurgan wisatawan terrmasurk perngerlolaan dan perngermbangan 

parawisatawan hingga merningkatkan perndapatan di Kaburpatern Surmernerp.( di 

aksers https://nerws.dertik.com 04 Novermberr 2023)  

 Permbangurnan parawisata berrkerlanjurtan yaitur perngertahuran yang curkurp 

banyak di pahami derngan permbangurnan parawisata. Parawisata berrkerlanjurtan 

(surstainabler tourrsm) yaitur parawisata yang mermperrhiturngkan damopak 

kerderpanya serperrti pernghasilan erkonomi yang di dapatkan , sosial burdaya pada 

masyarakat,dan lingkurngan saat ini sampai yang akan datang/masa 

derpan.(Murchammad Satrio Wibowo & Berlia, 2023) 

 Perraturran yang di burat mernterri parawisata nomor 14 tahurn2016, 

mernurliskan bahwa parawisata berrkerlanju rtan adalah parawisata yang mermbahas 
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dan mernghiturngkan terntang erkonomi,sosial, dan lingkurngan saat ini dan masa 

yang akan datang,mermernurhi kerburturhan wisatawan , indurstri, lingkurngan, dan 

masyarakat sertermpat yang dimana jurga berrkontribursi dalam perngaplikasian ke r 

sermura terntang wisata, terrmasurk wisata masal dan berrbagai jernis kergiatan yang 

berrsangkurtang derngan permbermbangan parawisata.derngan adanya perngermbangan 

parawisata berrkerlanjurtan  ini diharapkannya bisa mermperrhatikan lingkurgan 

dalampermbangu rnanya,permberrdayaan masyarakat lokal,burdaya lokal yang 

sermakin berrkermbang, dan erkonomi masyarakat serkitar yang sermakin hari 

sermakin turmburh lerbih baik.(Murchammad Satrio Wibowo & Berlia, 2023) 

 Stakerholderrs yaitur suratur individu r maurpurn kerlompok organisasi yang di 

dalamnya mermpurnyai kerterrlibatan, perngarurh dan kerperntingan dari adanya suratur 

kergiatan program permbangurnan ( sjaifurdian ,2003). dalam hal ini, urnturk dapat 

merngermbangkan parawisata daerrah, permerrintah jangan hanya berrpacur pada 

interrnal capacity saja tertapi jurga perrlur mernderngarkan surara masyarakat/wisatawan 

dalam perngambilan kerpurtursan maurpurn kerbijakan yang perrlur di rancang urnturk 

perngermbangan wisata( Ferbrian, 2016).Mernurrurt (Pitana dan Diarta, 2009), dalam 

merlakurkan perrjalanan wisata ataurpurn pernertapan kergiatan wisata serserorang 

wisatawan banyak di perngarurhi olerh berrbagai macam hal, baik di perngarurhi 

servara interrnal maurpurn erksterrnal (Kurrniawati ert al., 2022). 

  Perrjalanan wisata di lakurkan olerh serserorang urnturk mermernu rhi kerburturhan 

dalam merncari surataur perngalaman barur yang berlurm perrna merrerka rasakan ataur di 

dapatkan serberlurmnya. Faktot- faktor yang mermperngarurhi serserorang urnturk 

merlakurkan perrjalanan wisata mernjadi hal yang sangat mernarik urnturk di jadikan 
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arahan dalam perngermbangan daya tarik wisata dalam sergi permbangurnan. 

Terrbatasnya kermampuran dan surmberr daya yang ada mernjadi faktor perndurkurng 

dari surksersnya suratur kerbijakan dan urpaya perngermbangan dalam merndorong 

permerrintah urntu rk bisa berkerrja sama derngan sermura pihak. Derngan dermikian, 

urpaya perngermbangan urnturk parawisata daerrah dapat berrjalan sersurai derngan 

rancangan awal, dikarernakan adanya partisipasi stakholderr dalam urpaya 

perngermbangan suratur parawisata agar dapat mernghasilkan surataur parawisata yang 

baik (Kurrniawati ert al., 2022).  

 Kaburpatern Su rmernerp yang te rrlertak di Madurra yang biasa di ke rnal derngan 

banyaknya pantai cantik dan e rksotis. Derngan ombak yang tidak te rrlalu r bersar serrta 

hamparan pasir pantai yang lu ras mernyerlimu rti serpanjang jalan di madu rra yang 

tidak kalah derngan wisata yang be rrada di Bali, pada kaburpatern Su rmernerp serndri 

terrdapat berberrapa te rmpat wisata pantai yang sangat e rnarik mata yang sangat 

rerkomerndari yaitu r pada pantai Lombang, pantai pantai Se rmbilan, pantai Badu rr , 

pantai Sloperng, pantai Rope rt, pantai Ponju rk, dan pantai Batu r Surlu rng ( di akse rs 

https://www.idntimers.com 22 janurari 2024 ) 

  Daerrah di Surmernerp yang saat ini terrkernal derngan derstinasi parawisatanya 

adalah pantai Lombang karerna mermiliki poternsi pariwisata yang bersar. Hal ini 

tidak terrlerpas dari dari lertak gerografis kaburpatern Surmernerp yang berrada di urjurng 

timurr purlaur Madurra mermiliki jurlurkan “Surmernerp Ther Herart Pu rrity” jurlurkan 

terrserburt didasarkan pada tingkah pola masyarakat yang serlalur mernjurnjurng tinggi 

tata krama serrta kerramahan kerpada sertiap wisatawan maurpurn kondisi gerografis 

https://www.idntimes.com/
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alamnya yang serlalur mermberrikan kerramahan dan kernyamanan. (di aksers 

https://jatim.bpk.go.id/kaburpatern-surmernerp/# 02 Novermberr 2023). 

  Obye rk-obyerk wisata serlain burdaya yang merlerkat pada masyarakat 

surmernerp yang mernarik adalah wisata pantai yang ada di urjurng timurr purlaur 

Madurra. Wisata yang sangat ponternsial urnturk di kermbangkan lagi lerbih baik pada 

wisata pantai lombang di kercamatan Batang-Batang Kaburpatern Surmernerp. Wisata 

/ini sangat terrkernal derngan ikoniknya yang sangat cirikhasnya derngan 

pohoncermara u rdangnya yang mermberntang dari pintur masurk sampai pantai 

lombang dan mermiliki pasir purtihn yang sangat halurs dan lermburt yang mernambah 

kerindahan wisata pantai lombang (Arierf & Surmernerp, 2023). 

 Pantai Lombang me rnjadi wisata favorit bagi masyarakat Su rmernerp dan 

serkitarnya, antu rsias masyarakat me rnikmati kerindahan alam pantai Lombang 

curkurp tinggi se rkali u rtamanya saat wererkernd dan mu rsim liburr lerbaran ataur tahurn 

barur, pantainya yang lu ras dan indah mernjadikan pantai Lombang se rbagai pantai 

yang poternsial jika bisa di kerlola derngan baik masih bantyak pe rlurang-perlurang 

yang harurs di kermbangkan di pantai Lombang, namu rn terrdapat perrmasalahan 

yang saat ini be rlurm di serlersaikan infrastu rktu rr yang tidak me rmadai mernjadi 

kerndwla dan kerlurhuran para wisata yang datang ke r pantai Lombang, salah satu rnya 

infrastu rktu rr jalan masu rk dan kerlurar yang me rngalami kerrursakan yang cu rkurp parah 

dan masih ada perrmasalahan merngernai sampah yang be rlurm terratasi yang dimana 

tidak ada perturgas kerberrsihan yang me rmberrsihakn di pantai Lombang ( diakse rs 

https://rilpolitik.com 22 Janurari 2024 ). 

https://jatim.bpk.go.id/kabupaten-sumenep/
https://rilpolitik.com/
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 Mernerrapkan stratergi derngan spersifik urnturk mernggermbankan obyerk 

pariwisata derngan merngacur kerpada kondisi urmurm pariwisata Kaburpatern 

Surmernerp, kondisi pariwisata Kaburpatern Surmernerp masih banyak kerkurrangan 

kersadaran masyarakat terrhadap perngermnbanagn pariwisata terrurtama pada 

perlerstarian cermara urdang yang mernjadi iconic pantai Lombang. Berlurm adanya 

sinergri dari stakerholderrs yang ada pada pariwisata di Kaburpatern Surmernerp dimana 

permerrintahan berlurm mernerrapkan/mermperrhatikan urnsurr kerlerstarian, kerberrsihan 

dan mermperrtahankan sifat alami pantai Lombang (Arierf & Surmernerp, 2023). 

 Surmernerp mernerrapkan konserp pernta herlix dalam perngermbangan 

pariwisata di Kabu rpaern Surmernerp derngan merngurnakan lima u rnsurr u rnturk 

kermajuran permbangu rnan pariwisata. Kerpala dinas ke rburdayaan, permu rda, olahraga 

dan pariwisata Kabu rpatern Su rmernerp Moh. Iksan  merngatakan, kerlima u rnsurr yang 

harurs berrgaburng dalam pe rngermbangan pariwisata yaitu r permerrintah, masyarakat 

ataur komu rnitas yang be rrgaburng dalam ke rlompok , durnia perndidikan, du rnia ursaha  

dan merdia. Dari lima u rnsurr terrserburt masih ada ke rndala dalam perngermbangan 

pariwisata masihn ada u rnsurr-urnsurr yang berlurm serpernurhnya merndurku rng serhingga 

harurs ada kerberrsamaan atau r kolaborasi stakerholderrs urntu rk mermajurkan pariwisata 

yang ada di Kabu rpatern Su rmernerp. Permerrintah kabu rpatern Su rmernerp harurs 

merngadakan serring-serrig terrhadap stakerholderrs yang terrlibat dalam pernta herlix 

urntu rk mernyamankan pandangan te rrkait perngermbangan pariwisata ke rpada 

stakerholderrs yang te rrlibat  dalam pe rnerrapan pernta herlix ( di aksers 

https://www.rri.co.id/daerrah/450009/konserp-perntaherlix-perngermbangan-

pariwisata-burturh-durkurngan-5-urnsurr 05 dersermberr 2023 ). 

https://www.rri.co.id/daerah/450009/konsep-pentahelix-pengembangan-pariwisata-butuh-dukungan-5-unsur
https://www.rri.co.id/daerah/450009/konsep-pentahelix-pengembangan-pariwisata-butuh-dukungan-5-unsur
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 Pernerrapan konserp kolaboratif pernta herlix ini di Kabu rpatern Su rmernerp 

mermang tidak gampang dimana pe rmerrintah urntu rk merntraanformasi serpirit 

ernterrprernerurrial di dalam se rktor birokrasi karerna mernyangku rt perru rbahan ju rktu rr 

yang su rdag merndarah daging dan be rrlangsu rng lama di zona nyaman yang se rlama 

ini kita anu rt ( di akse rs https://jatimnow.com/baca-54815-perngermbangan-

pariwisata-surmernerp-2023-berrbasis-perntaherlix-apa-itur.  06 dersermberr 2023 ).  

 Berrdasarkan latar berlakang kami terrtarik urnturk merlakurkan pernerlitian 

dalam rangka perran stakerholderrs yang berrkaitan derngan perngermbangan 

parawisata pantai Lombang yang di lakurkan olerh DISBUrDPORAPAR Kaburpatern 

Surmernerp urnturk merlakurkan perngermbangan parawisata pantai lombang olerh serktor 

stakerholderr derngan jurdurl :  Stakeholders Collaboration Dalam Pengembangan 

Wisata Pantai Lombang  Di Kabupaten Sumenep 

1.2  Rumusan Masalah 

Berrdasarkan latar berlakang yang pernurlis di paparkan di atas,pernurlis ingin 

merngurlas dan mernerliti lerbih spersifik dan lerbih merndalam terntang perngermbangan 

parawisata di Kaburpaternn Surmernerp. Pernerliti merngambil satur rurmursan masalah 

dalam pernerlitian ini yaitur: 

Bagaimana stakerholderrs collaboration dalam perngermbangan wisata pantai 

Lombang di Kabu rpatern Su rmernerp? 

1.3  Tujuan Penelitian 

 Perngermbangan parwisata yang ada di Kaburpatern Su rmernerp yang 

merlibatkan berberrapa stakerholderrs yang nantinya berrkontribursi dalam 

https://jatimnow.com/baca-54815-pengembangan-pariwisata-sumenep-2023-berbasis-pentahelix-apa-itu
https://jatimnow.com/baca-54815-pengembangan-pariwisata-sumenep-2023-berbasis-pentahelix-apa-itu
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perngermbangan parawisata di Kaburpatern Surmernerp. Turjuran dari pernerlitian ini 

adalah urnturk merngertahuri stakerholderrs collaboration dalam perngermbangan wisata 

pantai Lombang di Kabu rpatern Surmernerp . 

1.4  Manfaat Penelitian 

Manfaat dari pernerlitian ini di harapkan serbagai data bagi pernerliti urnturk 

dijadikan perrtimbangan dan dapat di jadikan informasi yang je rlas merngernai 

stakerholderr collaborative dalam perngermbangan parawisata di Kaburpatern 

Surmernerp , manfaat pernerilitian ini di bagi mernjadi dura yaitur manfaat teroritis dan 

manfaat praktis yaitur : 

1. Manfaat teroritis 

a. Pernerliti ini di harapkan akan dapat mermberri informasi, permahaman,dan 

perngertahuran yang merndalam terrhadap stakerholderr collaborative dalam 

perngermbangan parawisata di Kabu rpatern Surmernerp. 

b. Data yang di urngkapkan olerh pernerliti dalam pernurlisan ini dapat mernjadi 

perdoman bagi sermura orang yang konserntrasinya dalam stakerholderrs 

collaboration dalam perngermbangan parawisata di Kaburpatern Surmernerp. 

c. Derngan adanya pernerlitian ini dapat mernambah perngertahuran bagi pernurlis 

khursursnya dan pern didikan bahwasanya perntingnya dalam 

perngermabangan parawisata khursursnya di Kaburpatern Surmernerp. 

2. Manfaat praktis 

a. Manfaat yang didapatkan pernerliti yaitur serbagaimana merngaplikasikan 

terori-terori yang serlama ini di dapat di bangkur perrkurliahan yang di 



11 

 

 

 

prakterkkan langsurng di lapangan, serrta merndapatkan ilmur merngernai 

stakerholderr collaboration dalam perngermbangan parawisata. 

b. Dapat berrmanfaat bagi stakerholderrs yang berrperran dalam perngermbangan 

parawisata pantai lombang, merngingat perntingnya stakerholderrs dalam 

perngermbangan parawisata harapan yang bersar yang di berrikan olerh 

pernerliti ini mampur mermberrikan motivasi bagi masyarakat dan permerrintah 

di Kabu rpatern Surmernerp khursursnya dalam perngermbangan parawisata 

merlaluri stakerholderr collaboration, merlaluri pernerlitian ini mernjadi bahan 

diskursi bagi permerrintah, masyarakat dan permbisnis yang berrperran dalam 

stakerholderr collaboration dalam perngermbangtan parawisata di Kaburpatern 

Surmernerp. 

1.5 Sistematika Penulisan 

BAB I : PErNDAHUrLUrAN  

Pada bab ini mermaparkan latar berlakang pernerlitian perristiwa yang akan 

diterliti olerh pernerliti yang dimana berrlandasan kerpada pernerlitian serberlurmnya, dan 

jurga berrisikan rurmursan masalah yang akan diterliti, turjuran dari pernerlitian yang 

akan di laksanakan. 

BAB II : TINJAUrAN PUrSTAKA DAN KErRANGKA TErORI 

Pada bab ini berrisikan merngernai analogi antara pernerlitian yang akan di 

lakurkan derngan pernerlitian serberlurmnya yang mermaparkan topik yang sama tertapi 

berda lokurs yang berrberda. Ada jurga perrberdaan merngernai terori-terori yang di pakai 

pada pernerlitian ini dan pernerlitian serberlurmnya. 

BAB III : ME rTODE r PErNErLITIAN 
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Pada bab ini mernjerlaskan terntang alterrnatif cara-cara dan pernderkatan yang 

digurnakan pernerliti dalam merlakurkan pernerlitian urnturk mernyerlersaikan masalah 

yang dihadapi olerh pernerliti, fokurs pernerlitian,termpat pernerlitian, surmberr data yang 

di burturhkan olerh pernerliti. 

BAB IV : GAMBARAN U rMUrM OBJErK PE rNErLITIAN 

 Pada bab ini berrisi terntang gambaran u rmurm objerk terntang topik pernerlitian 

yang akan diterliti ole rh pernerliti dalam pernerlitian ini. 

BAB V : HASIL PE rNErLITIAN DAN PE rMBAHASAN 

 Bab ini mernjerlaskan terntang pernermu ran pernerliti yang dise rrtai derngan 

burkti-burkti berru rpa data, dokurmerntasi, dan wawancara yang te rlah dilakurkan olerh 

pernerliti dalam pernerlitian ini. 

BAB VI : E rNUrTUrP 

  Pada bab ini pernerliti mernjerlaskan terntang kersimpu rlan dalam pernerlitian ini 

merngernai objerk pernerlitian ini yang dilaku rkan. 

 


